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המכללה לביטחון לאומי

מחזור מ"ז  2019-2020
צבא         הגנה         לישראל
מפקדת המכללות 871 
המכללה לביטחון לאומי 
טל': 03-7607337 
פקס:                 03-7607467
16         באפריל          2020

משתתפי מב"ל מחזור מ"ז
מפקד המכללות

פרופ' יוסי בן ארצי
ד"ר דורון נבות
הנדון: יום למידה בנושא מגיפת הקורונה 
כללי

1. בימים אלה מתמודדת ישראל, והעולם כולו, עם מגיפת הקורונה. מגיפה זו מהווה אתגר מהמעלה הראשונה בתחום הביטחון הלאומי, וככזו ראויה לחקירה במסגרת המב"ל.
2. ב- 6 במאי 2020 יתקיים יום למידה במב"ל בנושא.
3. מטרות יום הלמידה הינן שימוש בהתמודדות עם מגיפת הקורונה כדרך ללבן סוגיות ליבה הנוגעות לבטל"מ, לצד לימוד והעמקה ביחס לדילמות ולאתגרים המלווים את ניהול משבר הקורונה כסוגיה אקטואלית.
4. יום הלמידה יהיה חלק ממכלול למידה שיזכה את המשתתפים בו ב- 3 שש''ס ביחד עם  "סמינר מזרח", ולכן תהיה לו היערכות מקדימה שתכלול למידה עצמאית, ותהיה כרוכה בו מטלת סיכום צוותית כפי שיפורט בהמשך.

5. אנו נערכים לכך שיום הלמידה יהיה מקוון. ככל שיתאפשר, ובמידה ויהיו הקלות בהנחיות, תתבצענה התאמות.

מתכונת יום הלמידה
6. כל צוות אורגני יחולק לזוגות ו/או שלשות ע"י מדריכי הצוותים, וכל זוג/שלשה תלמד ותעמיק באופן עצמאי בסוגיית ליבה מהרשימה המפורטת בנספח. 
7. ביום הלמידה עצמו הזוגות והשלשות יקיימו דיון אינטגרטיבי בצוות האורגני, ויגבשו תובנות ביחס לאסטרטגיית היציאה מהמשבר. בדיון זה יתבססו הצוותים על הלמידה העצמאית שקדמה ליום הלמידה ביחס לסוגיות הליבה השונות שנבחרו, ויבצעו היתוך של השיקולים הרלבנטים לסוגיות אלה. תוצרי הדיון יוצגו במליאה. מצגת זו תהיה מטלת הסיכום.
8. להלן לו"ז מתוכנן ליום הלמידה:
1. 8:30-9:00 – פתיחה – מפקד המכללות
2. 9:00-10:15 – הרצאת אורח/ת 
3. 10:30-12:00 – עבודה בצוותים
4. 13:30-15:00 – עבודה בצוותים
5. 15:30 – 17:00 – הצגות וסיכום
9. הצגת הסוגיות במליאה צריכה לכלול התייחסות לאלמנטים הבאים:
1. הצגת הרעיון המארגן (קונספציה) לאסטרטגיית היציאה הנבחרת, כולל תיאור ההנחות שעליהן נבנה רעיון זה.
2. תיאור סוגיות הליבה שהיו במוקד החקירה של תתי הצוותים.
3. אתגרים, דילמות ומתחים בתהליך גיבוש הרעיון המארגן לאסטרטגיית היציאה.
4. המלצות למדיניות בהתאם לרעיון המארגן.

הערכות מקדימה
10. על כל צוות לקיים שיח פנימי ולדרג 6 נושאים מבין רשימת הנושאים בנספח בהם ירצה לעסוק (כאמור, בכ- 3 תתי קבוצות). 
11. לאחר קבלת ההעדפות הצוותיות (עד ל- 20 באפריל) הסגל יקצה לכל צוות שלושה נושאים (תיתכן אפשרות בה יותר מצוות אחד יעסוק בנושא מסוים). 
12. צוות שירצה להציע נושא שאינו כלול ברשימה, יעבירו לאישור המד"רית.
13. מרגע קבלת רשימת הנושאים, כל צוות ותת קבוצה יקבעו לעצמם את מתכונת הלמידה ועיתויה עד ליום הלמידה עצמו. 
למידה מועילה וחג פסח שמח!
בברכה,
      סגל מב"ל
נספח: התמודדות עם מגיפת הקורונה – סוגיות לחקירה
1. ניהול המערכה נגד הקורונה: בסמכות ואחריות מי לנהל את המשבר בישראל/במדינות אחרות? האם ע"פ ניירות מגירה? האם ע"פ חלוקה לתחומים? כיצד ובראשות מי מתקבלות/נכון שתתקבלנה החלטות? איזה גורמים נכון לשלב וכיצד? אילו שיקולים נכון לקחת בחשבון? כיצד נכון לבצע את האיזון בין השיקולים?
2. הזירה הפלסטינית: מה צריכה להיות מדיניות ישראל ביחס להתמודדות עם המגיפה בעזה ואיו"ש? בין מעורבות אקטיבית לבידול. מהם הסיכונים וההזדמנויות? ניתן להתייחס לסוגיות כגון הפצת קורונה כטרור, היבטים משפטיים ותקשורתיים וכיו''ב
3. התפרצות מגיפה במדינה דמוקרטית - זכויות הפרט אל מול בריאות הציבור: האם ובאיזה אופן נכון לעשות שימוש בכלים שאושרו בתקנות הגנה לשעת חרום ונועדו למאבק בטרור, ריגול וחתרנות? איך נכון לפקח על השימוש בתקנות הגנה לשע"ח? מה לעשות כדי שמידע לא ידלוף? כיצד ומתי להפסיק את השימוש במדיניות חריגה? מהן הדילמות הכרוכות בהפעלת יכולות אלו הפוגעות בפרטיות וזכויות הפרט במדינה דמוקרטית? 

4. "היום שאחרי": האם צפוי אירוע מסוים שיבטא את סוף עידן הקורונה? כיצד צריך ונכון להיערך לחיים בצל נגיף הקורונה בתחומי הבטל"מ השונים? האם צריך לשמור על התנהגות אחרת גם "ביום שאחרי"? האם צפוי גל שני של קורונה? אם כן, איך להיערך לכך? האם המשבר מהווה גם הזדמנות? אילו הזדמנויות יש, אם בכלל, וכיצד ניתן לנצל את המשבר לפיתוח הזדמנויות? דוגמאות לתחומים רלבנטיים: מדיניים, חלוקת משאבים לאומיים מחודשת.

5. אוכלוסיות "מיוחדות" (חרדים/ערבים ישראלים/ערביי מזרח ירושלים/אחרים): האם וכיצד נכון להתמודד באופן דיפרנציאלי עם אוכלוסיות מיוחדות? מהם האתגרים והדילמות שהטיפול באוכלוסיות אלה מציבים? איזה יחסים יש לגבש בין אוכלוסיות אלה  לשאר האוכלוסייה? 
6. אתגרים כלכליים: כיצד נכון להתמודד עם המשבר הכלכלי שכבר פוקד את המדינה, וכיצד נכון להיערך להתמודדות לאומית עם האתגרים הכלכליים בתום המשבר? ניתן להתייחס למגזרים שונים כגון שוק התעופה, שוק התיירות, המגזר הציבורי, סוגיית התעסוקה/אבטלה וכיו''ב.
7. טיפול באזרחים המצויים מחוץ למדינה בזמן המשבר (לאו דווקא ישראלים): האם ומהו גבול האחריות של המדינה כלפי אזרחיה הנמצאים מחוץ למדינה בזמן משבר? האם נכון ועד כמה לעשות שימוש במנופים מדיניים לצורך כך? 
8. הזדמנויות בתחום המדיני-בטחוני: מהן ההזדמנויות בתחומים אלה שמציבה לפתחנו מגיפת הקורונה? ניתן להתייחס ליצירת קואליציות מדיניות, הסרת חסמי יצוא לטובת רכש ציוד רפואי, מאמצי סיכול בהקשר האיראני וכיו''ב.
9. הסדר העולמי: כיצד יתפתח תהליך הגלובליזציה בעקבות משבר הקורונה? האם צפוי סדר עולמי חדש? מה צפויים להיות מאפייניו? מה יכולה מדינת ישראל ומדינות אחרות לעשות כעת על מנת להבטיח את מקומן הראוי בסדר החדש? 
10. הסברה: בסמכות ואחריות מי לנהל את ההסברה לציבור בעת משבר לאומי (בישראל/במדינות אחרות)? האם נכון שיותר מגורם אחד יקיים הסברה? עד כמה נכון לאפשר פלוראליזם של דעות מצד פקידי ממשל (למשל בתחום הבריאות)?
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