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[bookmark: _Toc2976638]מבוא
[bookmark: _Toc2976639]מטרות יום העיון
1. הכרות של משתתפי מב"ל עם סוגיות מרכזיות  בתקציב המדינה.
2. הכרות של משתתפי מב"ל עם תהליך התקצוב הישראלי ברמת המקרו.

[bookmark: _Toc2976640]שיטת הלימוד
1. יום העיון יפתח בסיור של 30 ד' להרחבת אופקים בתערוכת המטבע של מרכז המבקרים בהדרכת צדוק עלון מבנק ישראל.
2. יום העיון יכלול שלוש הרצאות מזוויות ראיה שונות על תהליך התקצוב:
1. מר שאול מרידור – ראש אגף תקציבים במשרד האוצר: אתגרי בניית תקציב המדינה. 
2. תא"ל אריאלה לזרוביץ – היועצת הכספית לרמטכ"ל (יועכ"ל) – תקציב הביטחון לאן?
3. מירב ארלוזורוב – עיתונאית בכירה בדה-מרקר – כלכלה פוליטית.

[bookmark: _Toc2976641]איפה ומתי?
· יום העיון יתקיים ביום ה' 18.4.2019 בין השעות 8:15 ל-15:30.
· יום העיון יתקיים במרכז המבקרים של בנק ישראל בתל-אביב, כתובת: לילינבלום 37, תל אביב.
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מבט מכיוון רחוב רוטשילד:
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[bookmark: _Toc2976642]לו"ז ליום העיון
	שעה
	נושא
	המרצה

	7:45
	אוטובוס יוצא ממב"ל
	

	08:15-09:00 
	התכנסות וארוחת בוקר 
	

	09:00-09:30
	סיור במרכז המבקרים והרצאה 
	ד"ר צדוק עלון (בנק ישראל)

	09:30-10:45
	אגף תקציבים
	שאול מרידור – ר' אגף תקציבים באוצר

	10:45-11:15
	הפסקה
	

	11:15-12:15
	תקציב הביטחון
	תא"ל אריאלה לזרוביץ' – היועכ"ל

	12:15-13:45
	ארוחת צהריים - פטרוזיליה
	

	13:45-15:00
	כלכלה פוליטית
	מירב ארלוזורוב

	15:00-15:15
	סיכום
	ד"ר איל ארגוב














Background on the State Budget

The state budget is the main tool used by the Israeli government to implement its priorities and to determine the level of government expenditure. The state budget consists of a list of items and sub-sections that represent a particular activity. For each such activity, the state allocates a budget in the budget law, in a scope determined every year or two. The utilized budget in each of the items serves as an indication of the activity to which it was allocated     
The state budget is divided into three main components:
· Government expenditure - Budgets intended to operate the government apparatus: the existence of the mechanism itself, the implementation of regulation, the existence of the judicial system, defense and police expenses, repayment of government debts and interest payments,
· Transfer payments - funds transferred by the government to individuals regardless of the production of goods and services by those individuals (such as income support payments, unemployment benefits and child allowances)
• Government investments - investments in the development of infrastructure intended to increase the economic activity of the economy: investments in roads, seaports, desalination plants, and the like.
The state budget is not only a professional-economic matter, but a political choice. A government will be considered more "right" (economically) as it reduces government intervention in citizens' lives, meaning that it will strive for a market that is more free of government regulation and regulation while reducing government budget and deficit. A government will be considered "leftist" (economically) or "social" as it increases transfer payments to weaker populations. The State of Israel was founded as a closed social welfare state. Since 1985, the stabilization program, which led to the opening of the economy to competition and the transformation of the state into a more capitalist one, was implemented.
Preparation of the state budget for a certain year begins in May-June of the year before. The Budget Division of the Ministry of Finance presents the macro-budgetary principles for the coming year and the timetables planned for discussions in the Government and the Knesset. Government ministries coordinate their demands and budget plans and hold discussions with the management of the ministries to determine internal priorities.
The deadline for approval of the budget proposal by the government and its submission to the Knesset is the end of October. In practice, the government is trying to approve the budget proposal a little earlier in order to allow the Knesset to study the budget before the vote (usually during September-October). On the night of the vote on the budget, the Budget Division raises a majority for the budget proposal by way of negotiations with each of the ministers and the ministry's staff, and by responding to some of the demands raised by the ministry.
A public debate is held in a budget that is placed on the Knesset table and is usually voted on on the last day of the fiscal year that ends. Because of the centrality of the state budget as a tool for determining and implementing government policy, accompanied by approving the budget in a fierce struggle, which tries each of the coalition partners to achieve the largest possible budget offices and organizations supported by them. In many cases, offices and public institutions whose budgets are scheduled to be cut, are working hard to prevent his transfer, while spreading threats that the cuts will harm vital services. Similar negotiations taking place in the government, prior approval of the budget, putting MKs of different factions and the government responded to lawsuits and partly to ensure the required majority. If the state budget is not approved by March 31, the Knesset is dispersed and elections are declared. If the budget is not approved by the beginning of the fiscal year, government ministries are entitled to spend the twelfth part of the budget last year.
Simultaneously with the approval of the State Budget, the Ministry of Finance submits to the Government and the Knesset the Arrangements Law. The support of ministers and Knesset members in the Budget Law and the Arrangements Law is accepted as a package.
In some years the government sets a two-year budget. Sometimes the budget is constructed biannually because it is approved at a very late stage within the first budget year, and sometimes in order to ease the political burden of approving the budget in the government and the Knesset. According to the Basic Law: The State Economy, "the budget will be for one year." In 2009, the Basic Law: The State Budget for 2009 and 2010 was enacted as a temporary provision, in order to allow, for the first time, the enactment of a two-year budget. The petition was rejected, but President Dorit Beinisch stated in her ruling: "It would be better if in the future the Knesset refrain from using temporary orders to amend constitutional provisions." Despite this reservation, A two-year budget was set for 2013-2014, as are the years 2015-2016, followed by the years 2017 to 2018. In 2016 another petition was submitted, requesting the annulment of the temporary order for 2017 and 2018 because it was received with no authority. The High Court of Justice issued a nullified notice stating that "there is no longer room to amend the Basic Law and to establish a non-one-year budget by way of temporary order, and insofar as this is done, This alert. "

Appendix A: How do you build a budget?
)From the Ministry of Finance website:https://mof.gov.il/BudgetSite/statebudget/Pages/PlanningBudget.aspx(
A. The steps in building the state budget: 
· Assessing the total increase in government liabilities (construction of the "automatic pilot") for the subsequent budget year derived from legislation, case law, government decisions, agreements binding the state, and more.
· Setting the growth forecast and estimating the state's revenues for the following year - The forecast is based on various forecasts, including the forecast of the Economics and Research Department and the Bank of Israel. The forecast of growth derives from the forecast of state revenues.
· Calculation of the expenditure limit and deficit ceiling - Calculation of the permitted expenditure framework in accordance with the Reduction of the Deficit and Limitation of Budgetary Expenditure Law, 1992. This law determines, on the one hand, the permitted rate of increase in expenditure from one budget year to the next, and on the other hand, the maximum permissible deficit
· Policy making by the Prime Minister and the Minister of Finance- When the budget aggregates are presented to the government (the total increase in government liabilities, the permitted increase in government expenditure, total state revenues, the deficit of results), policy decisions are taken regarding the necessary steps to convene the budget for the fiscal frameworks established by law. Or measures aimed at reducing government expenditure.
• Government Resolutions - Final Discussion - Decisions on the economic policy for the next year, which were received by the Prime Minister and the Minister of Finance, are submitted for Cabinet approval, and the budget is approved by the government in July and August.
• Ministerial Committee on Legislation - There are government decisions that require legislative changes to implement them. These decisions are discussed by the Ministerial Committee on Legislation.
• Building the detailed budget - After the final discussion in the government, the detailed budget is being prepared, as well as the explanatory notes to the budget, carried out together with the government ministries.
• Submission of the Budget and Economic Policy Law to the Knesset - In accordance with the Basic Law: The State Economy, the Budget and Economic Policy Bill will be submitted to the Knesset no later than 60 days before the beginning of the fiscal year, ie the end of October.
• Discussion and approval of the Knesset's Budget and Economic Policy Law - during the months of November and December, discussions are held on the budget and on legislative changes required by the economic policy of the various Knesset committees. At the end of December, a second and third reading is held.
• The Basic Law: The Knesset states that if the Budget Law is not passed within three months of the beginning of the fiscal year, the day after the end of the said period shall be deemed to have been decided by the Knesset prior to the end of its term of service.
B. Fiscal Policy - two rules for determining the state budget
 The state budget is committed to meeting two fiscal limitations - the expenditure limit and the deficit ceiling:
1. Expenditure limit - The expenditure limit determines the maximum rate of increase in government expenditure permitted in the state budget from one budget year to the next. The expenditure limit is determined on the basis of a formula approved by law. As of 2015, the permitted increase is determined according to the following formula:[image: https://mof.gov.il/BudgetSite/PublishingImages/%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%20%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94/PlanningBudget1.JPG]


2. The deficit ceiling - the aforementioned limitation states that when building the state budget in a given year, the planned budget deficit will not deviate from a certain ceiling determined by law as a certain percentage of GDP. In 2019, this ceiling stood at 2.9% of GDP.
​ 
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[bookmark: _Toc2976646]נספח ג': חוק יסוד: משק המדינה[footnoteRef:1]* [1: * פורסם ס"ח תשל"ה מס' 777 מיום 31.7.1975 עמ' 206 (ה"ח תשל"ג מס' 1039 עמ' 147).
תוקן ס"ח תשמ"ב מס' 1052 מיום 1.6.1982 עמ' 170 (ה"ח תשמ"ב מס' 1569 עמ' 88) – תיקון מס' 1.
ס"ח תשמ"ג מס' 1079 מיום 30.3.1983 עמ' 58 (ה"ח תשמ"ג מס' 1611 עמ' 102) – תיקון מס' 2.
ס"ח תשמ"ח מס' 1237 מיום 24.2.1988 עמ' 32 (ה"ח תשמ"ה מס' 1707 עמ' 53) – תיקון מס' 3 בסעיף 3 לחוק מבקר המדינה (הוראות מעבר), תשמ"ח-1988.
ס"ח תשנ"ב מס' 1378 מיום 8.1.1992 עמ' 40 (ה"ח תשנ"ב מס' 2081 עמ' 18) – תיקון מס' 4.
ס"ח תשנ"ב מס' 1396 מיום 14.4.1992 עמ' 224 (ה"ח תש"ן מס' 1985 עמ' 154) – תיקון מס' 5 בסעיף 58 לחוק-יסוד: הממשלה; ר' סעיף 63 לענין תחילה ותחולה.
ס"ח תשס"ג מס' 1893 מיום 1.6.2003 עמ' 498 (ה"ח הממשלה תשס"ג מס' 25 עמ' 262) – תיקון מס' 6; התיקון יחול גם על הצעת חוק שהונחה על שולחן הכנסת לפני תחילתו, החל בשלב שבו נמצאת ההצעה בוועדת הכנסת הדנה בה.
ס"ח תש"ע מס' 2245 מיום 30.6.2010 עמ' 551 (ה"ח הממשלה תש"ע מס' 498 עמ' 592) – תיקון מס' 7 בסעיף 5 לחוק-יסוד: תקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010 (הוראות מיוחדות) (הוראת שעה) (תיקון), תש"ע-2010.
י"פ תשע"ג: מס' 6480 מיום 11.10.2012 עמ' 214 – הודעה תשע"ג-2012; תחילתה ביום 1.1.2012. י"פ תשע"ג מס' 6541 מיום 30.1.2013 עמ' 2504 – הודעה (מס' 2) תשע"ג-2013; תחילתה ביום 1.1.2013.
י"פ תשע"ד מס' 6735 מיום 13.1.2014 עמ' 3128 – הודעה תשע"ד-2014; תחילתה ביום 1.1.2014.
ס"ח תשע"ד מס' 2440 מיום 19.3.2014 עמ' 346 (ה"ח הכנסת תשע"ג מס' 512 עמ' 46) – תיקון מס' 8 בסעיף 8 לחוק-יסוד: הממשלה (תיקון); תחילתו מהבחירות לכנסת העשרים.
י"פ תשע"ה מס' 6971 מיום 21.1.2015 עמ' 2978 – הודעה תשע"ה-2015; תחילתה ביום 1.1.2015.
י"פ תשע"ו מס' 7193 מיום 24.1.2016 עמ' 2945 – הודעה תשע"ו-2016; תחילתה ביום 1.1.2016.
ס"ח תשע"ז מס' 2587 מיום 12.12.2016 עמ' 32 (ה"ח הממשלה תשע"ז מס' 1081 עמ' 2) – תיקון מס' 9; תחילתו ביום 12.12.2016.
י"פ תשע"ז מס' 7426 מיום 18.1.2017 עמ' 2437 – הודעה תשע"ז-2017; תחילתה ביום 1.1.2017.
י"פ תשע"ח מס' 7690 מיום 4.2.2018 עמ' 4704 – הודעה תשע"ח-2018; תחילתה ביום 1.1.2018.
י"פ תשע"ט מס' 8087 מיום 24.1.2019 עמ' 6512 – הודעה תשע"ט-2019; תחילתה ביום 1.1.2019.] 

[bookmark: Seif1]1.	(א)	מסים, מילוות חובה ותשלומי חובה אחרים לא יוטלו, ושיעוריהם לא ישונו, אלא בחוק או על פיו; הוא הדין לגבי אגרות.מסים, מילוות
חובה ואגרות
(תיקון מס' 1) 
תשמ"ב-1982

(ב)	מסים, מילוות חובה, תש    לומי חובה אחרים ואגרות המשתלמים לאוצר המדינה, ושיעוריהם לא נקבעו בגוף החוק ולא נקבעה בחוק הוראה שקביעתם בתקנות טעונה אישור הכנסת או ועדה מועדותיה, קביעתם בתקנות טעונה אישור מראש או תוך התקופה הקבועה לכך בחוק — בהחלטת הכנסת או בהחלטת ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך.
[bookmark: Rov9]מיום 1.6.1982
תיקון מס' 1
ס"ח תשמ"ב מס' 1052 מיום 1.6.1982 עמ' 170 (ה"ח 1569)
	(ב)	מסים, מילוות חובה, תשלומי חובה אחרים ואגרות המשתלמים לאוצר המדינה, ושיעוריהם לא נקבעו בגוף החוק ולא נקבעה בחוק הוראה שקביעתם בתקנות טעונה אישור הכנסת או ועדה מועדותיה, קביעתם בתקנות טעונה אישור מראש או תוך התקופה הקבועה לכך בחוק – בהחלטת הכנסת או בהחלטת ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך.
[bookmark: Seif2]2.	עסקאות בנכסי המדינה, רכישת זכויות וקבלת התחייבויות בשם המדינה ייעשו בידי מי שהוסמך לכך בחוק או על פיו.נכסי מדינה

[bookmark: Seif3]3.	(א)	   (1)	תקציב המדינה ייקבע בחוק.תקציב המדינה

(2)	התקציב יהיה לשנה אחת ויביא את הוצאות הממשלה הצפויות והמתוכננות.
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים, ואולם בתקופה כאמור בסעיף 36א(ב) לחוק-יסוד: הכנסת, תונח הצעת חוק התקציב על שולחן הכנסת במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מ-45 ימים לפני היום הקובע כאמור באותו סעיף;(תיקון מס' 1) 
תשמ"ב-1982
(תיקון מס' 7) 
תש"ע-2010
(תיקון מס' 8) 
תשע"ד-2014

(2)	הצעת חוק התקציב תהיה מפורטת;(תיקון מס' 2)
תשמ"ג-1983

(3)	הצעת התקציב המפורטת של משרד הבטחון והצעת התקציב המפורטת של גופים ביטחוניים שייקבעו לעניין זה בחוק לא יונחו על שולחן הכנסת אלא על שולחן ועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון של הכנסת;(תיקון מס' 2)
תשמ"ג-1983
(תיקון מס' 9) 
תשע"ז-2016

(4)	להצעת חוק התקציב יצורף אומדן המקורות למימונו.
	(ג)	במקרה הצורך רשאית הממשלה להגיש בתוך שנת הכספים הצעת חוק תקציב נוסף.
	(ד)	נראה לממשלה כי חוק התקציב לא יתקבל לפני תחילת שנת הכספים, רשאית היא להגיש הצעת חוק תקציב ביניים.
	(ה)	שר האוצר יגיש לכנסת מדי שנה דין וחשבון על ביצוע תקציב המדינה; פרטים ייקבעו בחוק.
[bookmark: Rov16]מיום 1.6.1982
תיקון מס' 1
ס"ח תשמ"ב מס' 1052 מיום 1.6.1982 עמ' 170 (ה"ח 1569)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים.

מיום 30.3.1983
תיקון מס' 2
ס"ח תשמ"ג מס' 1079 מיום 30.3.1983 עמ' 58 (ה"ח 1611)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים;
(2)	הצעת חוק התקציב תהיה מפורטת;
(3)	הצעת התקציב המפורטת של משרד הבטחון לא תונח על שולחן הכנסת אלא על שולחן ועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון של הכנסת;
(4)(2) להצעת חוק התקציב יצורף אומדן המקורות למימונו.

מיום 30.6.2010
תיקון מס' 1
ס"ח תש"ע מס' 2245 מיום 30.6.2010 עמ' 551 (ה"ח 498)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים;

מיום 17.3.2015
תיקון מס' 8
ס"ח תשע"ד מס' 2440 מיום 19.3.2014 עמ' 346 (ה"ח 512)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים, ואולם בתקופה כאמור בסעיף 36א(ב) לחוק-יסוד: הכנסת, תונח הצעת חוק התקציב על שולחן הכנסת במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מ-45 ימים לפני היום הקובע כאמור באותו סעיף;

מיום 12.12.2016
תיקון מס 9
ס"ח תשע"ז מס' 2587 מיום 12.12.2016 עמ' 32 (ה"ח 1081)
(3)	הצעת התקציב המפורטת של משרד הבטחון והצעת התקציב המפורטת של גופים ביטחוניים שייקבעו לעניין זה בחוק לא תונח יונחו על שולחן הכנסת אלא על שולחן ועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון של הכנסת;
[bookmark: Seif4]3א.	(א)	הממשלה תכין לקראת כל שנת כספים תכנית תקציב רב-שנתית שתכלול את הצעת חוק התקציב לשנה הקרובה וכן תכנית תקציב לשתי השנים הבאות אחריה.תקציב רב-שנתי
(תיקון מס' 4)
תשנ"ב-1992

	(ב)	הממשלה תניח על שלחן הכנסת את תכנית התקציב הרב-שנתית ביחד עם הצעת חוק התקציב.
	(ג)	כל הצעת חוק תקציב שתגיש הממשלה לכנסת תתבסס על תכנית התקציב הרב-שנתית שהוכנה והונחה על שולחן הכנסת לפי סעיף זה בשנה הקודמת.
[bookmark: Rov17]מיום 8.1.1992
תיקון מס' 4
ס"ח תשנ"ב מס' 1378 מיום 8.1.1992 עמ' 40 (ה"ח 2081)
הוספת סעיף 3א
[bookmark: Seif5]3ב.	(א)	לא נתקבל חוק התקציב לפני תחילתה של שנת הכספים, רשאית הממשלה להוציא כל חודש סכום השווה לחלק השנים-עשר מהתקציב השנתי הקודם, בתוספת הצמדה למדד המחירים לצרכן, שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.אי קבלת חוק התקציב
(תיקון מס' 5) 
תשנ"ב-1992

	(ב)	כספים לפי סעיף קטן (א) ייועדו קודם כל לקיום התחייבויות המדינה מכוח חוק, חוזים ואמנות; ביתרה תשתמש הממשלה רק להפעלת שירותים חיוניים ופעולות שנכללו בחוק התקציב הקודם לרבות כאלה שנכללו באמצעות שינויים תקציביים.(תיקון מס' 8) תשע"ד-2014

	(ג)	אין לשנות סעיף זה אלא ברוב חברי הכנסת.
[bookmark: Rov14]מיום 14.4.1992
תיקון מס' 5
ס"ח תשנ"ב מס' 1396 מיום 14.4.1992 עמ' 224 (ה"ח 1985)
הוספת סעיף 3ב

מיום 17.3.2015
תיקון מס' 8
ס"ח תשע"ד מס' 2440 מיום 19.3.2014 עמ' 347 (ה"ח 512)
	(ב)	כספים לפי סעיף קטן (א) ייועדו קודם כל לקיום התחייבויות המדינה מכוח חוק, חוזים ואמנות; ביתרה תשתמש הממשלה רק להפעלת שירותים חיוניים ופעולות שנכללו בחוק התקציב הקודם לרבות כאלה שנכללו באמצעות שינויים תקציביים.
[bookmark: Seif8]3ג.  	(א)	הצעת חוק תקציבית לא תתקבל בכנסת אלא בקולותיהם של 50    חברי הכנסת לפחות; הרוב האמור דרוש בקריאה הראשונה, בקריאה השניה ובקריאה השלישית; ואולם אם הפכה הצעת חוק להצעת חוק תקציבית לאחר הקריאה הראשונה, דרוש הרוב האמור בקריאה השניה ובקריאה השלישית.חקיקה הצריכה תקציב
(תיקון מס' 6) תשס"ג-2003

	(ב)	הסתייגות תקציבית לא תתקבל בכנסת אלא בקולותיהם של 50 חברי הכנסת לפחות; התקבלה הסתייגות תקציבית להצעת חוק לא תתקבל הצעת החוק בכנסת בקריאה השלישית אלא בקולותיהם של 50 חברי הכנסת לפחות.
	(ג)	קביעת העלות התקציבית, לענין סעיף זה, של הצעת חוק או הסתייגות, תהיה של ועדה מועדות הכנסת הדנה באותה הצעת חוק או הסתייגות (להלן – הועדה); הועדה תקבע את העלות התקציבית על פי הערכת שר האוצר או מי שהוא הסמיך לכך, אלא אם כן הוכח להנחת דעתה, על פי הערכה אחרת שהוגשה לה, כי העלות התקציבית שונה מהערכת שר האוצר; הערכות לפי סעיף זה יוגשו בצירוף נתונים ואמדנים.
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;הודעה תשע"ט-2019

(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;הודעה תשע"ט-2019

(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"עלות תקציבית" – הוצאה או התחייבות להוצאה מתקציב המדינה, או הפחתה של הכנסות המדינה אף אם ההוצאה או ההפחתה כאמור מלווה בהקטנה של הוצאה או התחייבות להוצאה מתקציב המדינה, או בהגדלה של הכנסות המדינה;
	"הוצאה מתקציב המדינה", "הפחתה של הכנסות המדינה" – לרבות הוצאה מתקציבו של גוף מתוקצב או הפחתה של הכנסות גוף מתוקצב;
	"גוף מתוקצב" – כהגדרתו בסעיף 21 לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985.
	(ה)	הסכומים הנקובים בהגדרות "הצעת חוק תקציבית" ו"הסתייגות תקציבית" בסעיף קטן (ד) יתעדכנו ב-1 בינואר של כל שנה לפי שיעור השינוי במדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
	(ו)	הוראות סעיף זה לא יחולו על הצעת חוק שענינה פיזור הכנסת ועריכת בחירות.
[bookmark: Rov15]מיום 1.6.2003
תיקון מס' 6
ס"ח תשס"ג מס' 1893 מיום 1.6.2003 עמ' 498 (ה"ח 25)
הוספת סעיף 3ג

מיום 1.1.2012
הודעה תשע"ג-2012
י"פ תשע"ג מס' 6480 מיום 11.10.2012 עמ' 214
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5 מיליון 5,906,696 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5 מיליון 5,906,696 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2013
הודעה (מס' 2) תשע"ג-2013
י"פ תשע"ג מס' 6541 מיום 30.1.2013 עמ' 2504
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,906,696 5,991,889 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,906,696 5,991,889 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2014
הודעה תשע"ד-2014
י"פ תשע"ד מס' 6735 מיום 13.1.2014 עמ' 3128
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,991,889 6,106,297 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,991,889 6,106,297 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2015
הודעה תשע"ה-2015
י"פ תשע"ה מס' 6971 מיום 21.1.2015 עמ' 2979
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,106,297 6,100,322 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,106,297 6,100,322 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2016
הודעה תשע"ו-2016
י"פ תשע"ו מס' 7193 מיום 24.1.2016 עמ' 2945
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,100,322 6,045,592 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,100,322 6,045,592 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2017
הודעה תשע"ז-2017
י"פ תשע"ז מס' 7426 מיום 18.1.2017 עמ' 2437
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,592 6,027,309 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,592 6,027,309 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2018
הודעה תשע"ח-2018
י"פ תשע"ח מס' 7690 מיום 4.2.2018 עמ' 4704
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,027,309 6,045,391 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,027,309 6,045,391 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2019
הודעה תשע"ט-2019
י"פ תשע"ט מס' 8087 מיום 24.1.2019 עמ' 6512
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,391 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,391 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
[bookmark: Seif6]4.	הדפסת שטרי כסף וטביעת מטבעות שישמשו הילך חוקי וכן הוצאתם יהיו על פי חוק.שטרי כסף ומטבעות

[bookmark: Seif7]5.	משק המדינה יעמוד לבקורת מבקר המדינה.בקורת
(תיקון מס' 3) 
תשמ"ח-1988

[bookmark: Rov12]מיום 24.2.1988
תיקון מס' 3
ס"ח תשמ"ח מס' 1237 מיום 24.2.1988 עמ' 32 (ה"ח 1707)
5.	משק המדינה יעמוד לבקורת מבקר המדינה; פרטים ייקבעו בחוק.


	אפרים קציר		יצחק רבין
	נשיא המדינה		ראש הממשלה
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[bookmark: _Toc2976648]מר שאול מרידור – ראש אגף התקציבים באוצר
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שאול מרידור הוא בעל תואר B.A בתוכנית פכ"מ (פילוסופיה, כלכלה ומדעי המדינה), מהאוניברסיטה העברית בירושלים. 
מרידור התחיל את דרכו במגזר הציבורי מיד עם סיום לימודיו בשנת 2002. תפקידו הראשון היה באגף התקציבים במשרד האוצר, ושם המשיך לכהן במספר תפקידים עד לשנת 2013, אז שימש כסגן הממונה על התקציבים האחראי על תחומי התשתיות (אנרגיה, מים, תחבורה וחקלאות). בין היתר ניהל, תחת שר האוצר דאז יובל שטייניץ, את עבודת ועדת ששינסקי, וקידם רפורמות בתחום משק החשמל והגז. מרידור היה שותף במהלכים רבים במהלך עבודתו במשרד האוצר, ביניהם רפורמת "שמים פתוחים" ורפורמת תאגידי המים. 
בשנת 2013 יצא מרידור לשוק הפרטי, ובתפקידו האחרון כיהן כמנכ"ל חברת גרין אנרג'י אנרגיות מתחדשות לתקופה של כחצי שנה.
בשנת 2015 מונה מרידור לתפקיד מנכ"ל משרד האנרגיה. בתקופה זו עסק, בין היתר, בנושא הגז בוועדת צמח וקידום הרפורמה בחברת החשמל. 
בשנת 2017 מונה מרידור לראש אגף תקציבים במשרד האוצר.
שאול מרידור נולד ב-17 ביוני 1976. הוא מתגורר היום בירושלים, נשוי ליעל ולהם ארבעה ילדים. אביו של שאול מרידור הוא השר לשעבר דן מרידור ואמו היא הכלכלנית ד"ר ליאורה מרידור.






[bookmark: _Toc2976649]תא"ל אריאלה לזרוביץ' – היועכ"ל
[image: ]אריאלה קנול לזרוביץ' היא קצינת צה"ל בדרגת תת אלוף, חברת פורום המטה הכללי ומשרתת בתפקיד היועצת הכספית לרמטכ״ל וראש אגף התקציבים במשרד הביטחון מאז ספטמבר 2017. לזרוביץ' היא האישה הראשונה בתפקיד היועץ הכספי לרמטכ"ל והאישה הרביעית בתולדות צה"ל החברה בפורום מטכ"ל.
בתפקידיה הקודמים בצה"ל שימשה לזרוביץ' בין היתר כראש מחלקת תקציבי יבשה ביחידת היועץ הכספי לרמטכ״ל, ראש ענף תכנון ובקרה באגף הטכנולוגיה והלוגיסטיקה, וראש ענף תקציבי לוגיסטיקה ורפואה באגף הטכנולוגיה והלוגיסטיקה.
לזרוביץ' היא בוגרת בית הספר הריאלי העברי בחיפה במחזור ע"ה (1994), בוגרת תואר ראשון בכלכלה מהטכניון, בעלת תואר שני במדעי המדינה בהתמחות בדיפלומטיה וביטחון מאוניברסיטת תל אביב.
לזרוביץ' נולדה בשנת 1976, מתגוררת היום בחיפה והיא אם לשתיים.




[bookmark: _Toc2976650]מירב ארלוזורוב - TheMarker
[image: ]מירב ארלוזורוב היא פרשנית בכירה, בעלת טור יומי, ועורכת מדור הדעות של TheMarker. הטורים של ארלוזרוב עוסקים במגוון רחב של נושאים מקרו-כלכליים: תקציב המדינה, מדיניות ציבורית, פנסיות, פריון העבודה, חינוך, האוכלוסייה החרדית ועוד. 
ארלוזורוב החלה בפעילות עיתונאית במסגרת שירותה בצה"ל ככתבת "במחנה". עם סיום שירותה הצטרפה לעיתון "חדשות". בשנות ה-90 הייתה עיתונאית בעיתון "גלובס". 
בשנת 1999 עזבה את "גלובס" והצטרפה ל"הארץ", וערכה את מוסף הכלכלה בעיתון במשך חמש שנים. לאחר הקמת TheMarker ומיזוגו עם מוסף הכלכלה של "הארץ" מונתה לעורכת המהדורה המודפסת של TheMarker.
בשנת 2011 הוענק לה אות אביר איכות השלטון מטעם התנועה למען איכות השלטון בישראל, "בהוקרה על תרומה לחיזוק המשק והחברה בישראל, להוקעת תופעות של התעשרות בלתי מוצדקת על חשבון רווחת הציבור, לשיפור איכות השלטון ולהעלאת רמת הפרשנות והביקורת בעיתונות".
ארלוזורוב היא בעלת תואר ראשון בכלכלה, ותואר שני בניהול, שניהם מאוניברסיטת תל אביב.
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