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[bookmark: _Toc2976638]מבוא
[bookmark: _Toc2976639]מטרות יום העיון
1. הכרות של משתתפי מב"ל עם סוגיות מרכזיות  בתקציב המדינה.
2. הכרות של משתתפי מב"ל עם תהליך התקצוב הישראלי ברמת המקרו.

[bookmark: _Toc2976640]שיטת הלימוד
1. יום העיון יפתח בסיור של 30 ד' להרחבת אופקים בתערוכת המטבע של מרכז המבקרים בהדרכת צדוק עלון מבנק ישראל.
2. יום העיון יכלול שלוש הרצאות מזוויות ראיה שונות על תהליך התקצוב:
1. מר שאול מרידור – ראש אגף תקציבים במשרד האוצר: אתגרי בניית תקציב המדינה. 
2. תא"ל אריאלה לזרוביץ – היועצת הכספית לרמטכ"ל (יועכ"ל) – תקציב הביטחון לאן?
3. מירב ארלוזורוב – עיתונאית בכירה בדה-מרקר – כלכלה פוליטית.

[bookmark: _Toc2976641]איפה ומתי?
· יום העיון יתקיים ביום ה' 18.4.2019 בין השעות 8:15 ל-15:30.
· [bookmark: _GoBack]יום העיון יתקיים במרכז המבקרים של בנק ישראל בתל-אביב, כתובת: לילינבלום 37, תל אביב.

[image: ]


מבט מכיוון רחוב רוטשילד:
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[bookmark: _Toc2976642]לו"ז ליום העיון
	שעה
	נושא
	המרצה

	7:45
	אוטובוס יוצא ממב"ל
	

	08:15-09:00 
	התכנסות וארוחת בוקר 
	

	09:00-09:30
	סיור במרכז המבקרים והרצאה 
	ד"ר צדוק עלון (בנק ישראל)

	09:30-10:45
	אגף תקציבים
	שאול מרידור – ר' אגף תקציבים באוצר

	10:45-11:15
	הפסקה
	

	11:15-12:15
	תקציב הביטחון
	תא"ל אריאלה לזרוביץ' – היועכ"ל

	12:15-13:45
	ארוחת צהריים - פטרוזיליה
	

	13:45-15:00
	כלכלה פוליטית
	מירב ארלוזורוב

	15:00-15:15
	סיכום
	ד"ר איל ארגוב














[bookmark: _Toc2976643]רקע על תקציב המדינה

תקציב המדינה הוא הכלי המרכזי המשמש את ממשלת ישראל ליישום סדרי העדיפויות שלה ולקביעת רמת ההוצאה הממשלתית. תקציב המדינה מורכב מרשימת סעיפים ותת סעיפים המייצגים פעילות מסוימת. לכל פעילות כזו מקצה המדינה תקציב בחוק התקציב, בהיקף הנקבע מדי שנה או שנתיים. התקציב המנוצל בכל אחד מהסעיפים משמש אינדיקציה לביצוע הפעילות לה הוקצה.
תקציבי המדינה מחולק לשלושה מרכיבים מרכזיים:
· הוצאה ממשלתית – תקציבים המיועדים להפעלת המנגנון הממשלתי: קיומו של המנגנון עצמו, יישום רגולציה, קיום מערכת המשפט, הוצאות ביטחון ומשטרה, החזר חובות הממשלה ותשלומי ריבית וכדומה.
· תשלומי העברה – כספים שמעבירה הממשלה ליחידים ללא קשר לייצור של סחורות ושירותים בידי אותם יחידים (כגון תשלומי הבטחת הכנסה, דמי אבטלה וקצבאות ילדים)
· השקעות הממשלה – השקעות בפיתוח תשתית המיועדת להגדיל את הפעילות הכלכלית של המשק: השקעות בכבישים, נמלי ים, מתקני התפלה וכדומה.

תקציב המדינה אינו רק עניין מקצועי-כלכלי, אלא בחירה פוליטית. ממשלה תחשב "ימנית" יותר (מבחינה כלכלית) ככל שתקטין את ההתערבות הממשלתית בחיי האזרחים, כלומר תחתור לשוק חופשי יותר מרגולציה ופיקוח ממשלתי ובמקביל תצמצם את התקציב והגרעון הממשלתי. ממשלה תחשב "שמאלית" (מבחינה כלכלית) או "חברתית" יותר, ככל שתגדיל את תשלומי ההעברה לאוכלוסיות חלשות. מדינת ישראל נוסדה כמדינת רווחה סוציאליסטית סגורה, מאז משבר מניות וההיפר-אינפלציה בשנת 1985 הופעלה תוכנית הייצוב שהובילה לפתיחת המשק לתחרות והפיכת המדינה לקפיטליסטית יותר.

הכנת תקציב המדינה לשנה מסוימת מתחילה בחודשים מאי-יוני של השנה שלפניה. אגף התקציבים במשרד האוצר מציג את העקרונות המאקרו-תקציביים לשנה הקרובה ואת לוחות הזמנים המתוכננים לדיונים בממשלה ובכנסת. משרדי הממשלה מרכזים את דרישותיהם והתוכניות התקציביות ומקיימים דיונים בהנהלות המשרדים לקביעת סדרי העדיפויות הפנימיים.
המועד האחרון לאישור הצעת התקציב על ידי הממשלה ולהנחתה בפני הכנסת הוא סוף אוקטובר. בפועל, משתדלת הממשלה לאשר את הצעת התקציב מעט מוקדם יותר על מנת לאפשר לכנסת לימוד התקציב לפני ההצבעה (בדרך כלל במהלך ספטמבר-אוקטובר). בליל ההצבעה על התקציב מגייס אגף התקציבים רוב להצעת התקציב בדרך של משא ומתן עם כל אחד מהשרים וצוותי משרדו והיעתרות לחלק מהדרישות שהעלה המשרד.
דיון ציבורי נערך בתקציב המונח על שולחן הכנסת והוא עולה להצבעה בדרך כלל ביום האחרון של שנת הכספים המסתיימת. בגלל מרכזיותו של תקציב המדינה ככלי בקביעת ומימוש מדיניות הממשלה, מלווה אישור התקציב בכנסת במאבק עז, שבו מנסה כל אחת ממפלגות הקואליציה להשיג תקציב גדול ככל האפשר למשרדיה ולגופים הנתמכים על-ידם. במקרים רבים משרדים ומוסדות ציבוריים שתקציבם מתוכנן לעבור קיצוץ, פועלים במרץ למניעת העברתו, תוך פיזור איומים כי הקיצוץ יביא לפגיעה בשירותים חיוניים. בדומה למשא ומתן המתנהל בממשלה, לקראת אישור התקציב, מעמידים חברי כנסת שונים וסיעות שונות תביעות והממשלה נענית לחלקן על מנת להבטיח את הרוב הנדרש. אם לא אושר תקציב המדינה עד ל-31 במרץ מפוזרת הכנסת ומוכרז על קיום בחירות. אם לא אושר התקציב עד תחילת שנת הכספים, רשאים משרדי הממשלה להוציא מדי חודש את החלק השנים-עשר מתקציב השנה שעברה.
במקביל ובצמוד לאישור תקציב המדינה, מגיש משרד האוצר לאישור הממשלה והכנסת את "חוק ההסדרים". תמיכתם של שרים וחברי כנסת בחוק התקציב וב"חוק ההסדרים" מתקבלת כחבילה אחת.
בחלק מהשנים הממשלה קובעת תקציב דו-שנתי. לעיתים התקציב נבנה כדו-שנתי מאחר והוא מאושר בשלב מאוד מאוחר בתוך השנת התקציב הראשונה, ולעיתים על מנת להקל על הנטל הפוליטי של האישור התקציב בממשלה ובכנסת. בחוק יסוד: משק המדינה נקבע "התקציב יהיה לשנה אחת". בשנת 2009 נחקק, כהוראת שעה, חוק יסוד: תקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010 שנועד לאפשר לראשונה חקיקת תקציב דו-שנתי. נגד שיטה זו, של שינוי חוק יסוד בהוראת שעה, הוגשה עתירה לבג"ץ. העתירה נדחתה, אך הנשיאה דורית ביניש ציינה בפסק דינה: "מוטב יהיה אם בעתיד תימנע הכנסת מלעשות שימוש בהוראות שעה לתיקון הוראות חוקתיות.". חרף הסתייגות זו, גם לשנים 2013–2014 נקבע תקציב דו-שנתי, וכך גם לשנים 2015–2016 ואחריהן לשנים 2017–2018. בשנת 2016 הוגשה עתירה נוספת, המבקשת לבטל את הוראת השעה לשנים 2017 ו-2018 משום שהתקבלה בחוסר סמכות. העתירה לביטול הוראת השעה נדחתה, אך בג"ץ הוציא התראת בטלות, לפיה "אין עוד מקום לתקן את חוק היסוד ולכונן תקציב שאינו חד-שנתי על דרך הוראת שעה; וככל שכך ייעשה, צפוי הוא לביטול על פי התראה זו."



[bookmark: _Toc2976644]נספח א': איך בונים תקציב?
(מתוך אתר משרד האוצר:  https://mof.gov.il/BudgetSite/statebudget/Pages/PlanningBudget.aspx)
א. השלבים בבניית תקציב המדינה:
· הערכת סה"כ הגידול בהתחייבויות הממשלה (בניית ה"טייס האוטומטי") לשנת התקציב העוקבת אשר נובעות מחקיקה, פסיקה, החלטות ממשלה, הסכמים המחייבים את המדינה ועוד.
· קביעת תחזית הצמיחה ואומדן הכנסות המדינה לשנה העוקבת - בניית תחזית הצמיחה נערכת על סמך תחזיות שונות, ביניהן תחזית אגף כלכלה ומחקר ובנק ישראל. מתחזית הצמיחה נגזרת תחזית הכנסות המדינה.
· חישוב מגבלת ההוצאה ותקרת הגרעון- חישוב מסגרת ההוצאה המותרת בהתאם לחוק הפחתת הגרעון והגבלת ההוצאה התקציבית, תשנ"ב-1992. חוק זה קובע מחד את שיעור הגידול המותר בהוצאה משנת תקציב אחת לזו שאחריה, ומאידך את שיעור הגרעון המקסימאלי המותר.
· קבלת החלטות מדיניות על ידי  ראש הממשלה ושר האוצר- עם הצגת מצרפי התקציב לממשלה (סה"כ הגידול בהתחייבויות הממשלה, הגידול המותר בהוצאות הממשלה, סך הכנסות המדינה, הגירעון התוצאתי) מתקבלות החלטות מדיניות בדבר צעדים נדרשים לצורך כינוס התקציב למסגרות הפיסקאליות הקבועות בחוק. במידת הצורך, מבוצעים צעדים שמטרתם הגדלת הכנסות המדינה ו/או צעדים שמטרתם הפחתת הוצאות הממשלה.
· החלטות ממשלה – דיון מסכם - החלטות בדבר המדיניות הכלכליות לשנה הבאה אשר התקבלו ע"י ראש הממשלה ושר האוצר מובאות לאישור הממשלה. בנוסף, מאשרת הממשלה את מסגרת התקציב ואת חלוקת התקציב בין הסעיפים השונים. דיון זה מתקיים לרוב בחודשים יולי-אוגוסט.
· ועדת שרים לענייני חקיקה- ישנן החלטות ממשלה הדורשות שינויי חקיקה לצורך יישומן. החלטות אלה נידונות בוועדת שרים לענייני חקיקה.
· בניית התקציב המפורט - לאחר הדיון המסכם בממשלה נערכת בניית התקציב המפורט, כמו גם כתיבת דברי ההסבר לתקציב, מבוצעת יחד עם משרדי הממשלה.
· הגשת חוק התקציב והמדיניות הכלכלית לכנסת- בהתאם לחוק יסוד: משק המדינה, הצעת חוק התקציב והמדיניות הכלכלית תונח על שולחן הכנסת לא יאוחר מ-60 ימים לפני תחילת שנת הכספים, קרי סוף חודש אוקטובר. 
· דיון ואישור חוק התקציב והמדיניות הכלכלית בכנסת- במהלך חודשים נובמבר - דצמבר נערכים דיונים על התקציב, ועל שינויי החקיקה הנדרשים במסגרת המדיניות הכלכלית, בוועדות הכנסת השונות. בסוף חודש דצמבר נערכת קריאה שנייה + שלישית.
· חוק יסוד: הכנסת קובע כי אם לא נתקבל חוק התקציב בתוך שלושה חודשים מיום תחילתה של שנת הכספים, יראו ביום שאחרי סיום התקופה האמורה כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה.
ב. מדיניות פיסקאלית - שני הכללים לקביעת תקציב המדינה
תקציב המדינה מחויב בעמידה בשתי מגבלות פיסקאליות – מגבלת ההוצאה ותקרת גרעון:
1.מגבלת ההוצאה- מגבלת ההוצאה קובעת את שיעור הגידול המקסימאלי בהוצאות ממשלה המותר בתקציב המדינה משנת תקציב אחת לזאת שלאחריה. מגבלת ההוצאה נקבעת על בסיס נוסחה שאושרה בחוק.  החל משנת 2015, הגידול המותר נקבע לפי הנוסחה הבאה:
[image: https://mof.gov.il/BudgetSite/PublishingImages/%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%20%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94/PlanningBudget1.JPG]


2.תקרת הגירעון - המגבלה האמורה קובעת כי בעת בניית תקציב המדינה בשנה מסוימת לא יחרוג הגירעון התקציבי המתוכנן מתקרה מסוימת אשר נקבעה בחוק כאחוז מסוים מהתוצר. בשנת 2019 עמדה תקרה זאת על 2.9% מהתוצר.
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[bookmark: _Toc2976646]נספח ג': חוק יסוד: משק המדינה[footnoteRef:1]* [1: * פורסם ס"ח תשל"ה מס' 777 מיום 31.7.1975 עמ' 206 (ה"ח תשל"ג מס' 1039 עמ' 147).
תוקן ס"ח תשמ"ב מס' 1052 מיום 1.6.1982 עמ' 170 (ה"ח תשמ"ב מס' 1569 עמ' 88) – תיקון מס' 1.
ס"ח תשמ"ג מס' 1079 מיום 30.3.1983 עמ' 58 (ה"ח תשמ"ג מס' 1611 עמ' 102) – תיקון מס' 2.
ס"ח תשמ"ח מס' 1237 מיום 24.2.1988 עמ' 32 (ה"ח תשמ"ה מס' 1707 עמ' 53) – תיקון מס' 3 בסעיף 3 לחוק מבקר המדינה (הוראות מעבר), תשמ"ח-1988.
ס"ח תשנ"ב מס' 1378 מיום 8.1.1992 עמ' 40 (ה"ח תשנ"ב מס' 2081 עמ' 18) – תיקון מס' 4.
ס"ח תשנ"ב מס' 1396 מיום 14.4.1992 עמ' 224 (ה"ח תש"ן מס' 1985 עמ' 154) – תיקון מס' 5 בסעיף 58 לחוק-יסוד: הממשלה; ר' סעיף 63 לענין תחילה ותחולה.
ס"ח תשס"ג מס' 1893 מיום 1.6.2003 עמ' 498 (ה"ח הממשלה תשס"ג מס' 25 עמ' 262) – תיקון מס' 6; התיקון יחול גם על הצעת חוק שהונחה על שולחן הכנסת לפני תחילתו, החל בשלב שבו נמצאת ההצעה בוועדת הכנסת הדנה בה.
ס"ח תש"ע מס' 2245 מיום 30.6.2010 עמ' 551 (ה"ח הממשלה תש"ע מס' 498 עמ' 592) – תיקון מס' 7 בסעיף 5 לחוק-יסוד: תקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010 (הוראות מיוחדות) (הוראת שעה) (תיקון), תש"ע-2010.
י"פ תשע"ג: מס' 6480 מיום 11.10.2012 עמ' 214 – הודעה תשע"ג-2012; תחילתה ביום 1.1.2012. י"פ תשע"ג מס' 6541 מיום 30.1.2013 עמ' 2504 – הודעה (מס' 2) תשע"ג-2013; תחילתה ביום 1.1.2013.
י"פ תשע"ד מס' 6735 מיום 13.1.2014 עמ' 3128 – הודעה תשע"ד-2014; תחילתה ביום 1.1.2014.
ס"ח תשע"ד מס' 2440 מיום 19.3.2014 עמ' 346 (ה"ח הכנסת תשע"ג מס' 512 עמ' 46) – תיקון מס' 8 בסעיף 8 לחוק-יסוד: הממשלה (תיקון); תחילתו מהבחירות לכנסת העשרים.
י"פ תשע"ה מס' 6971 מיום 21.1.2015 עמ' 2978 – הודעה תשע"ה-2015; תחילתה ביום 1.1.2015.
י"פ תשע"ו מס' 7193 מיום 24.1.2016 עמ' 2945 – הודעה תשע"ו-2016; תחילתה ביום 1.1.2016.
ס"ח תשע"ז מס' 2587 מיום 12.12.2016 עמ' 32 (ה"ח הממשלה תשע"ז מס' 1081 עמ' 2) – תיקון מס' 9; תחילתו ביום 12.12.2016.
י"פ תשע"ז מס' 7426 מיום 18.1.2017 עמ' 2437 – הודעה תשע"ז-2017; תחילתה ביום 1.1.2017.
י"פ תשע"ח מס' 7690 מיום 4.2.2018 עמ' 4704 – הודעה תשע"ח-2018; תחילתה ביום 1.1.2018.
י"פ תשע"ט מס' 8087 מיום 24.1.2019 עמ' 6512 – הודעה תשע"ט-2019; תחילתה ביום 1.1.2019.] 

[bookmark: Seif1]1.	(א)	מסים, מילוות חובה ותשלומי חובה אחרים לא יוטלו, ושיעוריהם לא ישונו, אלא בחוק או על פיו; הוא הדין לגבי אגרות.מסים, מילוות
חובה ואגרות
(תיקון מס' 1) 
תשמ"ב-1982

(ב)	מסים, מילוות חובה, תשלומי חובה אחרים ואגרות המשתלמים לאוצר המדינה, ושיעוריהם לא נקבעו בגוף החוק ולא נקבעה בחוק הוראה שקביעתם בתקנות טעונה אישור הכנסת או ועדה מועדותיה, קביעתם בתקנות טעונה אישור מראש או תוך התקופה הקבועה לכך בחוק — בהחלטת הכנסת או בהחלטת ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך.
[bookmark: Rov9]מיום 1.6.1982
תיקון מס' 1
ס"ח תשמ"ב מס' 1052 מיום 1.6.1982 עמ' 170 (ה"ח 1569)
	(ב)	מסים, מילוות חובה, תשלומי חובה אחרים ואגרות המשתלמים לאוצר המדינה, ושיעוריהם לא נקבעו בגוף החוק ולא נקבעה בחוק הוראה שקביעתם בתקנות טעונה אישור הכנסת או ועדה מועדותיה, קביעתם בתקנות טעונה אישור מראש או תוך התקופה הקבועה לכך בחוק – בהחלטת הכנסת או בהחלטת ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך.
[bookmark: Seif2]2.	עסקאות בנכסי המדינה, רכישת זכויות וקבלת התחייבויות בשם המדינה ייעשו בידי מי שהוסמך לכך בחוק או על פיו.נכסי מדינה

[bookmark: Seif3]3.	(א)	   (1)	תקציב המדינה ייקבע בחוק.תקציב המדינה

(2)	התקציב יהיה לשנה אחת ויביא את הוצאות הממשלה הצפויות והמתוכננות.
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים, ואולם בתקופה כאמור בסעיף 36א(ב) לחוק-יסוד: הכנסת, תונח הצעת חוק התקציב על שולחן הכנסת במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מ-45 ימים לפני היום הקובע כאמור באותו סעיף;(תיקון מס' 1) 
תשמ"ב-1982
(תיקון מס' 7) 
תש"ע-2010
(תיקון מס' 8) 
תשע"ד-2014

(2)	הצעת חוק התקציב תהיה מפורטת;(תיקון מס' 2)
תשמ"ג-1983

(3)	הצעת התקציב המפורטת של משרד הבטחון והצעת התקציב המפורטת של גופים ביטחוניים שייקבעו לעניין זה בחוק לא יונחו על שולחן הכנסת אלא על שולחן ועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון של הכנסת;(תיקון מס' 2)
תשמ"ג-1983
(תיקון מס' 9) 
תשע"ז-2016

(4)	להצעת חוק התקציב יצורף אומדן המקורות למימונו.
	(ג)	במקרה הצורך רשאית הממשלה להגיש בתוך שנת הכספים הצעת חוק תקציב נוסף.
	(ד)	נראה לממשלה כי חוק התקציב לא יתקבל לפני תחילת שנת הכספים, רשאית היא להגיש הצעת חוק תקציב ביניים.
	(ה)	שר האוצר יגיש לכנסת מדי שנה דין וחשבון על ביצוע תקציב המדינה; פרטים ייקבעו בחוק.
[bookmark: Rov16]מיום 1.6.1982
תיקון מס' 1
ס"ח תשמ"ב מס' 1052 מיום 1.6.1982 עמ' 170 (ה"ח 1569)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים.

מיום 30.3.1983
תיקון מס' 2
ס"ח תשמ"ג מס' 1079 מיום 30.3.1983 עמ' 58 (ה"ח 1611)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים;
(2)	הצעת חוק התקציב תהיה מפורטת;
(3)	הצעת התקציב המפורטת של משרד הבטחון לא תונח על שולחן הכנסת אלא על שולחן ועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון של הכנסת;
(4)(2) להצעת חוק התקציב יצורף אומדן המקורות למימונו.

מיום 30.6.2010
תיקון מס' 1
ס"ח תש"ע מס' 2245 מיום 30.6.2010 עמ' 551 (ה"ח 498)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים;

מיום 17.3.2015
תיקון מס' 8
ס"ח תשע"ד מס' 2440 מיום 19.3.2014 עמ' 346 (ה"ח 512)
	(ב)	(1)	הממשלה תניח על שולחן הכנסת את הצעת חוק התקציב במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מששים ימים לפני תחילת שנת הכספים, ואולם בתקופה כאמור בסעיף 36א(ב) לחוק-יסוד: הכנסת, תונח הצעת חוק התקציב על שולחן הכנסת במועד שקבעה ועדת הכספים של הכנסת אך לא יאוחר מ-45 ימים לפני היום הקובע כאמור באותו סעיף;

מיום 12.12.2016
תיקון מס 9
ס"ח תשע"ז מס' 2587 מיום 12.12.2016 עמ' 32 (ה"ח 1081)
(3)	הצעת התקציב המפורטת של משרד הבטחון והצעת התקציב המפורטת של גופים ביטחוניים שייקבעו לעניין זה בחוק לא תונח יונחו על שולחן הכנסת אלא על שולחן ועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון של הכנסת;
[bookmark: Seif4]3א.	(א)	הממשלה תכין לקראת כל שנת כספים תכנית תקציב רב-שנתית שתכלול את הצעת חוק התקציב לשנה הקרובה וכן תכנית תקציב לשתי השנים הבאות אחריה.תקציב רב-שנתי
(תיקון מס' 4)
תשנ"ב-1992

	(ב)	הממשלה תניח על שלחן הכנסת את תכנית התקציב הרב-שנתית ביחד עם הצעת חוק התקציב.
	(ג)	כל הצעת חוק תקציב שתגיש הממשלה לכנסת תתבסס על תכנית התקציב הרב-שנתית שהוכנה והונחה על שולחן הכנסת לפי סעיף זה בשנה הקודמת.
[bookmark: Rov17]מיום 8.1.1992
תיקון מס' 4
ס"ח תשנ"ב מס' 1378 מיום 8.1.1992 עמ' 40 (ה"ח 2081)
הוספת סעיף 3א
[bookmark: Seif5]3ב.	(א)	לא נתקבל חוק התקציב לפני תחילתה של שנת הכספים, רשאית הממשלה להוציא כל חודש סכום השווה לחלק השנים-עשר מהתקציב השנתי הקודם, בתוספת הצמדה למדד המחירים לצרכן, שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.אי קבלת חוק התקציב
(תיקון מס' 5) 
תשנ"ב-1992

	(ב)	כספים לפי סעיף קטן (א) ייועדו קודם כל לקיום התחייבויות המדינה מכוח חוק, חוזים ואמנות; ביתרה תשתמש הממשלה רק להפעלת שירותים חיוניים ופעולות שנכללו בחוק התקציב הקודם לרבות כאלה שנכללו באמצעות שינויים תקציביים.(תיקון מס' 8) תשע"ד-2014

	(ג)	אין לשנות סעיף זה אלא ברוב חברי הכנסת.
[bookmark: Rov14]מיום 14.4.1992
תיקון מס' 5
ס"ח תשנ"ב מס' 1396 מיום 14.4.1992 עמ' 224 (ה"ח 1985)
הוספת סעיף 3ב

מיום 17.3.2015
תיקון מס' 8
ס"ח תשע"ד מס' 2440 מיום 19.3.2014 עמ' 347 (ה"ח 512)
	(ב)	כספים לפי סעיף קטן (א) ייועדו קודם כל לקיום התחייבויות המדינה מכוח חוק, חוזים ואמנות; ביתרה תשתמש הממשלה רק להפעלת שירותים חיוניים ופעולות שנכללו בחוק התקציב הקודם לרבות כאלה שנכללו באמצעות שינויים תקציביים.
[bookmark: Seif8]3ג.  	(א)	הצעת חוק תקציבית לא תתקבל בכנסת אלא בקולותיהם של 50    חברי הכנסת לפחות; הרוב האמור דרוש בקריאה הראשונה, בקריאה השניה ובקריאה השלישית; ואולם אם הפכה הצעת חוק להצעת חוק תקציבית לאחר הקריאה הראשונה, דרוש הרוב האמור בקריאה השניה ובקריאה השלישית.חקיקה הצריכה תקציב
(תיקון מס' 6) תשס"ג-2003

	(ב)	הסתייגות תקציבית לא תתקבל בכנסת אלא בקולותיהם של 50 חברי הכנסת לפחות; התקבלה הסתייגות תקציבית להצעת חוק לא תתקבל הצעת החוק בכנסת בקריאה השלישית אלא בקולותיהם של 50 חברי הכנסת לפחות.
	(ג)	קביעת העלות התקציבית, לענין סעיף זה, של הצעת חוק או הסתייגות, תהיה של ועדה מועדות הכנסת הדנה באותה הצעת חוק או הסתייגות (להלן – הועדה); הועדה תקבע את העלות התקציבית על פי הערכת שר האוצר או מי שהוא הסמיך לכך, אלא אם כן הוכח להנחת דעתה, על פי הערכה אחרת שהוגשה לה, כי העלות התקציבית שונה מהערכת שר האוצר; הערכות לפי סעיף זה יוגשו בצירוף נתונים ואמדנים.
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;הודעה תשע"ט-2019

(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;הודעה תשע"ט-2019

(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"עלות תקציבית" – הוצאה או התחייבות להוצאה מתקציב המדינה, או הפחתה של הכנסות המדינה אף אם ההוצאה או ההפחתה כאמור מלווה בהקטנה של הוצאה או התחייבות להוצאה מתקציב המדינה, או בהגדלה של הכנסות המדינה;
	"הוצאה מתקציב המדינה", "הפחתה של הכנסות המדינה" – לרבות הוצאה מתקציבו של גוף מתוקצב או הפחתה של הכנסות גוף מתוקצב;
	"גוף מתוקצב" – כהגדרתו בסעיף 21 לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985.
	(ה)	הסכומים הנקובים בהגדרות "הצעת חוק תקציבית" ו"הסתייגות תקציבית" בסעיף קטן (ד) יתעדכנו ב-1 בינואר של כל שנה לפי שיעור השינוי במדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
	(ו)	הוראות סעיף זה לא יחולו על הצעת חוק שענינה פיזור הכנסת ועריכת בחירות.
[bookmark: Rov15]מיום 1.6.2003
תיקון מס' 6
ס"ח תשס"ג מס' 1893 מיום 1.6.2003 עמ' 498 (ה"ח 25)
הוספת סעיף 3ג

מיום 1.1.2012
הודעה תשע"ג-2012
י"פ תשע"ג מס' 6480 מיום 11.10.2012 עמ' 214
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5 מיליון 5,906,696 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5 מיליון 5,906,696 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2013
הודעה (מס' 2) תשע"ג-2013
י"פ תשע"ג מס' 6541 מיום 30.1.2013 עמ' 2504
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,906,696 5,991,889 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,906,696 5,991,889 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2014
הודעה תשע"ד-2014
י"פ תשע"ד מס' 6735 מיום 13.1.2014 עמ' 3128
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,991,889 6,106,297 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 5,991,889 6,106,297 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2015
הודעה תשע"ה-2015
י"פ תשע"ה מס' 6971 מיום 21.1.2015 עמ' 2979
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,106,297 6,100,322 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,106,297 6,100,322 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2016
הודעה תשע"ו-2016
י"פ תשע"ו מס' 7193 מיום 24.1.2016 עמ' 2945
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,100,322 6,045,592 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,100,322 6,045,592 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2017
הודעה תשע"ז-2017
י"פ תשע"ז מס' 7426 מיום 18.1.2017 עמ' 2437
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,592 6,027,309 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,592 6,027,309 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2018
הודעה תשע"ח-2018
י"פ תשע"ח מס' 7690 מיום 4.2.2018 עמ' 4704
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,027,309 6,045,391 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,027,309 6,045,391 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;

מיום 1.1.2019
הודעה תשע"ט-2019
י"פ תשע"ט מס' 8087 מיום 24.1.2019 עמ' 6512
	(ד)	בסעיף זה –
	"הצעת חוק תקציבית" – הצעת חוק שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	היא הוגשה שלא בידי הממשלה;
(2)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,391 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(3)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
	"הסתייגות תקציבית" – הסתייגות להצעת חוק, שמתקיימים בה כל אלה:
(1)	בביצועה כרוכה עלות תקציבית של 6,045,391 6,117,719 שקלים חדשים או יותר, בשנת תקציב כלשהי;
(2)	הממשלה לא נתנה את הסכמתה לעלות התקציבית;
[bookmark: Seif6]4.	הדפסת שטרי כסף וטביעת מטבעות שישמשו הילך חוקי וכן הוצאתם יהיו על פי חוק.שטרי כסף ומטבעות

[bookmark: Seif7]5.	משק המדינה יעמוד לבקורת מבקר המדינה.בקורת
(תיקון מס' 3) 
תשמ"ח-1988

[bookmark: Rov12]מיום 24.2.1988
תיקון מס' 3
ס"ח תשמ"ח מס' 1237 מיום 24.2.1988 עמ' 32 (ה"ח 1707)
5.	משק המדינה יעמוד לבקורת מבקר המדינה; פרטים ייקבעו בחוק.


	אפרים קציר		יצחק רבין
	נשיא המדינה		ראש הממשלה







































[bookmark: _Toc2976647]נספח ד': המרצים ביום העיון

[bookmark: _Toc2976648]מר שאול מרידור – ראש אגף התקציבים באוצר
[image: ×ª×�×¦×�×ª ×ª×�×�× ×� ×¢×�×�×¨ ×©×�×�×� ×�×¨×�×�×�×¨]
שאול מרידור הוא בעל תואר B.A בתוכנית פכ"מ (פילוסופיה, כלכלה ומדעי המדינה), מהאוניברסיטה העברית בירושלים. 
מרידור התחיל את דרכו במגזר הציבורי מיד עם סיום לימודיו בשנת 2002. תפקידו הראשון היה באגף התקציבים במשרד האוצר, ושם המשיך לכהן במספר תפקידים עד לשנת 2013, אז שימש כסגן הממונה על התקציבים האחראי על תחומי התשתיות (אנרגיה, מים, תחבורה וחקלאות). בין היתר ניהל, תחת שר האוצר דאז יובל שטייניץ, את עבודת ועדת ששינסקי, וקידם רפורמות בתחום משק החשמל והגז. מרידור היה שותף במהלכים רבים במהלך עבודתו במשרד האוצר, ביניהם רפורמת "שמים פתוחים" ורפורמת תאגידי המים. 
בשנת 2013 יצא מרידור לשוק הפרטי, ובתפקידו האחרון כיהן כמנכ"ל חברת גרין אנרג'י אנרגיות מתחדשות לתקופה של כחצי שנה.
בשנת 2015 מונה מרידור לתפקיד מנכ"ל משרד האנרגיה. בתקופה זו עסק, בין היתר, בנושא הגז בוועדת צמח וקידום הרפורמה בחברת החשמל. 
בשנת 2017 מונה מרידור לראש אגף תקציבים במשרד האוצר.
שאול מרידור נולד ב-17 ביוני 1976. הוא מתגורר היום בירושלים, נשוי ליעל ולהם ארבעה ילדים. אביו של שאול מרידור הוא השר לשעבר דן מרידור ואמו היא הכלכלנית ד"ר ליאורה מרידור.






[bookmark: _Toc2976649]תא"ל אריאלה לזרוביץ' – היועכ"ל
[image: ]אריאלה קנול לזרוביץ' היא קצינת צה"ל בדרגת תת אלוף, חברת פורום המטה הכללי ומשרתת בתפקיד היועצת הכספית לרמטכ״ל וראש אגף התקציבים במשרד הביטחון מאז ספטמבר 2017. לזרוביץ' היא האישה הראשונה בתפקיד היועץ הכספי לרמטכ"ל והאישה הרביעית בתולדות צה"ל החברה בפורום מטכ"ל.
בתפקידיה הקודמים בצה"ל שימשה לזרוביץ' בין היתר כראש מחלקת תקציבי יבשה ביחידת היועץ הכספי לרמטכ״ל, ראש ענף תכנון ובקרה באגף הטכנולוגיה והלוגיסטיקה, וראש ענף תקציבי לוגיסטיקה ורפואה באגף הטכנולוגיה והלוגיסטיקה.
לזרוביץ' היא בוגרת בית הספר הריאלי העברי בחיפה במחזור ע"ה (1994), בוגרת תואר ראשון בכלכלה מהטכניון, בעלת תואר שני במדעי המדינה בהתמחות בדיפלומטיה וביטחון מאוניברסיטת תל אביב.
לזרוביץ' נולדה בשנת 1976, מתגוררת היום בחיפה והיא אם לשתיים.




[bookmark: _Toc2976650]מירב ארלוזורוב - TheMarker
[image: ]מירב ארלוזורוב היא פרשנית בכירה, בעלת טור יומי, ועורכת מדור הדעות של TheMarker. הטורים של ארלוזרוב עוסקים במגוון רחב של נושאים מקרו-כלכליים: תקציב המדינה, מדיניות ציבורית, פנסיות, פריון העבודה, חינוך, האוכלוסייה החרדית ועוד. 
ארלוזורוב החלה בפעילות עיתונאית במסגרת שירותה בצה"ל ככתבת "במחנה". עם סיום שירותה הצטרפה לעיתון "חדשות". בשנות ה-90 הייתה עיתונאית בעיתון "גלובס". 
בשנת 1999 עזבה את "גלובס" והצטרפה ל"הארץ", וערכה את מוסף הכלכלה בעיתון במשך חמש שנים. לאחר הקמת TheMarker ומיזוגו עם מוסף הכלכלה של "הארץ" מונתה לעורכת המהדורה המודפסת של TheMarker.
בשנת 2011 הוענק לה אות אביר איכות השלטון מטעם התנועה למען איכות השלטון בישראל, "בהוקרה על תרומה לחיזוק המשק והחברה בישראל, להוקעת תופעות של התעשרות בלתי מוצדקת על חשבון רווחת הציבור, לשיפור איכות השלטון ולהעלאת רמת הפרשנות והביקורת בעיתונות".
ארלוזורוב היא בעלת תואר ראשון בכלכלה, ותואר שני בניהול, שניהם מאוניברסיטת תל אביב.
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