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מובילי הצוותים
הנדון: יום המערכה המדינית-משפטית במב"ל – פקודת היערכות
מטרת התרגיל
1. מטרה ראשית: היכרות עם המורכבות האסטגרטגית של תהליכי קבלת ההחלטות במסגרת המערכה המדינית.
מטרה משנית – היכרות עם תהליכי קבלת החלטות הכוללות היבטים של המערכה המדינית. 
חומרי טעינה
2. לרשותכם חומרי עזר לתרגילון. קראו אותם ועשו בהם שימוש.
מסגרת התרחיש
3. מועד התרחשות התרגיל – חודש פברואר בשנת 2022
4. תמונת מצב רצועת עזה והרשות הפלסטינית– 
1. החל מחודש נובמבר 2021 מתרחשת הסלמה ברצועת עזה, נוכח המצוקה הכלכלית אליה נקלע חמא"ס בעקבות ההתמודדות עם נגיף הקורונה, במסגרתה נחסמו המעברים למצרים ולישראל, דולדלה האספקה ההומנטיארית, נפטרו אנשים רבים, מערכת הבריאות קרסה, והלחץ הציבורי של הציבור הפלסטיני גובר על הנהגת חמא"ס. 
2. הפלגים השונים בעזה חותרים תחת חמא"ס ומדיניות ה"איפוק" שלו לטענתם ומתחילים בסבבי ירי לעבר ישראל. חמא"ס אינו מונע את הירי, ולא אחת מאפשר לכוחותיו להצטרף לירי, ובמקביל משתמש ברטוריקה מאיימת לפיה אם ישראל לא תפתח את הסגר הימי ואת המעברים, חמא"ס יתיר את המושכות וימטיר "אש מהשמיים" על מרכז המדינה.
3. כעת, בחודש פברואר, אנו מצויים לאחר שלושה סבבי הסלמה בהפרשי זמן קצרים. כתוצאה מהסבבים יש פגיעות בנפש וברכוש לשני הצדדים. הפגיעה האחרונה ברצועת עזה, שכתוצאה ממנה נפגע בית ספר של אונר"א ונהרגו  16 ילדים ו-9 מורים, הובילה את חמא"ס לירי מאסיבי לעבר דרום הארץ ומרכזה. רקטות שפגעו בבסיס במרכז הארץ גרמו למותם של שלושה חיילים ופציעתם של אחרים.
4. מזה שישה חודשים קיימת 'ממשלת אחדות' פלסטינית בראשות ראג'וב-סינואר לאחר מות אבו מאזן. על פי ממשלת האחדות – פתח' אחראי למצב האזרחי ברצועה, ואילו חמא"ס שימר את הכוח הצבאי כ'מגן הרצועה'. מושל עזה הוא סינואר הנושא גם בתואר סגן ראש הממשלה הפלסטינית. ממשלת האחדות מגנה בתוקף את ה'תוקפנות הישראלית', מאיימת בהפסקת התיאום הביטחוני, וכוחות הביטחון הפלסטינים אינם פועלים למנוע את פעילות חמא"ס באיו"ש.
5. במסגרת הדלפות בתקשורת נטען, כי פתח' מעוניין שההסלמה תוביל להיחלשות החמא"ס. ההדלפות יוצרות מתח בין הפלגים.
6. במסגרת התלונה שהגישו הפלסטינים לבית הדין הפלילי הודיעה התובעת כי היא תחקור גם גורמים פלסטינים, בעיקר מרצועת עזה, בגין חשד לביצוע פשעי מלחמה נגד מדינת ישראל.
5. מדינת ישראל – 
1. מדינת ישראל מתאוששת מבחינה כלכלית מאירועי הקורונה, ומסבבי הבחירות הקודמים, אולם המשבר הכלכלי והחברתי עודנו עמוק. הגרעון התקציבי אינו קטן, והצפי הוא להעלאת מיסים. דירוג האשראי של ישראל ירד, והתחזית היא שהדירוג יירד עוד שלב אם הממשלה לא תצליח להראות יציבות כלכלית.
2. התכנית הרב שנתית 'ניצוצות' של הרמטכ"ל אינה מתוקצבת, והצבא נאלץ להסיט תקציבים באופן פנימי, תוך בחינה של סגירת יחידות והסטת תקנים. התעצמות על בסיס תקציב נוסף אינה אפשרית בשלב זה.
3. הסבבים הקודמים הותירו את ישובי עוטף עזה כועסים, והם דורשים מהממשלה "לגמור אחת ולתמיד את האיום מעזה"; הירי הגיע גם לישובי הדרום, וראשי המועצות אף הם הצטרפו ללובי ופתחו ב"מאהל מחאה" מול קריית הממשלה בירושלים.
4. לאור תוצאת הירי מרצועת עזה בסבב הנוכחי, הורתה ממשלת ישראל לצה"ל להיערך על גדר הרצועה בכוחות גדולים, ולהתכונן לפקודת תמרון, כאשר רבים הקולות הקוראים, גם מתוך הממשלה, למגר לחלוטין את שלטון חמא"ס ולפרז את רצועת עזה. 
5. אוגדות 36, 162 ו-98 נערכו במלואן על גדר הגבול, והצבא נדרש להציג לקבינט תכנית פעולה, שכוללת בין היתר, את ביתור הרצועה וחיסול שלטון חמא"ס. בצפון, אוגדות 91 ו-210 בכוננות גבוהה, נוכח איומי התמיכה של חיזבאללה ב'מלחמת העצמאות הפלסטינית' בעזה ובגדה.
6. במרחבי התקשורת הדיגיטלית מתנצחים בכירים לשעבר בצה"ל ובדרג המדיני אודות המעשים שיש על ישראל לנקוט. הרוח הנושבת בחברה הישראלית – יש להפסיק את המציאות הקיימת ולאלתר.
6. הזירה הבין-לאומית – 
1. 'הסכמי אברהם' מתרחבים – ערב הסעודית ואלג'יריה חתמו על הסדרת היחסים עם מדינת ישראל ואפשרו טיסות ישירות בתחומן. בעקבות האירועים מאיימות מדינות אלו לצד איחוד האמירויות, בחריין ומרוקו להחזיר את השגרירים שלהם. מצרים וירדן כבר החזירו את שגריריהם להתייעצות.
2. בחודש אוגוסט 2021 הורתה התובעת של בית הדין הבין-לאומי (ICC) על פתיחה בחקירה נגד בכירי ממשלות ישראל וצה"ל, בגין הפעולות שנקט צה"ל במבצע 'שובו אחים' בגדה המערבית ובירושלים המזרחית, במערכת 'צוק איתן' וכן על ההתנחלויות והריסות הבתים באיו"ש. 
3. בתוך כך, החליטה התובעת לחקור מקרים בהם היו מעורבים, לדבריה, ראש הממשלה, שר הביטחון ושר החוץ  בהתאם לתפקידים בהם נשאו במקרים מושאי החקירה; את הרמטכ"ל, סגן הרמטכ"ל, ראש אמ"ן, מפקד פיקוד הדרום, מפקד חיל האויר ומפקד זרוע היבשה, ומח"טי גבעתי, גולני, הצנחנים, הנח"ל, 188, 401 ו-7; הפצ"ר; רח"ט מחקר; רח"ט הפעלה; ומתפ"ש.
4.  בנוסף , נודע לישראל שהוצאו צווי מעצר לקצינים, חלקם לשעבר וחלקם מכהנים. התוצאה היא שבכירי מדינת ישראל וצה"ל מוגבלים ביכולת היציאה שלהם מהארץ לחו"ל.
5. מפקד פד"ם הנוכחי לא יצא למשלחת צבאית בספרד כי הובן לו שהוא עלול להיעצר שם לחקירה; ראש אמ"ן לא יצא למשלחת 'עדים במדים' לאחר שהפולנים העבירו מסרים לפיהם אם יגיע למדינה – הוא עשוי להיחקר שכן הוצא כנגדו צו מעצר.

6. בחודשים האחרונים התרבו מקרים של חיילים שסירבו לשרת באיו"ש או בגדר הרצועה מחשש שהם ייכנסו ל'רשימות השחורות' ולא יוכלו לטוס לחו"ל.
7. ארגוני זכויות אדם, מן הארץ ומחו"ל, פועלים במרץ מול בית הדין הבין-לאומי, במטרה לספק לו מידע אודות הפרות של מדינת ישראל את הדין-הבין לאומי, במטרה להביא להעמדה לדין של גורמים ישראליים.
8. הממשל האמריקאי תומך בזכותה של ישראל להגן על עצמה, אך מעביר מסרים שיש להימנע ככל האפשר מפגיעה באזרחים; הממשל הרוסי עסוק בקונפליקט עם תורכיה ביחס לשטחי סוריה, ואינו נוקט עמדה. האיחוד האירופאי מגנה בתוקף את הפגיעה בחפים מפשע בשני הצדדים ומביע דאגה רבה מהמצב ההומניטארי שם. שליח האו"ם למזרח התיכון מנסה לתווך להפסקת אש.
9. מועצת זכויות האדם של האו"ם מגנה ומקימה ועדת חקירה. עצרת האו"ם מגנה את התנהלות ישראל וישנה בקשה לדיון במועצת הביטחון. כרגע – האמריקאים אינם מונעים את התכנסות המועצה.
הנחיית הדרג המדיני

הדרג המדיני מנחה את צה"ל להיערך להחזרה מוחלטת של השקט והיציבות לתושבי הדרום, תוך שימור היציבות הפלסטינית; החלשה משמעותית של הכוח הצבאי של החמא"ס; במינימום נפגעים אזרחיים; ותוך לקיחה בחשבון של המגבלות הנובעות מהסיטואציה המדינית-משפטית.
המשימה
7. כל צוות צריך להציג לראש המל"ל המלצה אודות הצעדים שמדינת ישראל צריכה לנקוט כדי להגשים את הנחיית הדרג המדיני. ההמלצות יוצגו על ידי ראש המלל לקבינט המדיני-ביטחוני.
8. בקבוצה משתתפים – ראש המל"ל, הרמטכ"ל, מפקד פיקוד דרום, הפצ"ר, ראש האגף האסטרטגי,  דובר צה"ל, מתאם פעולות הממשלה בשטחים, נציג משרד החוץ, נציג משרד המשפטים, נציג המועצות האזוריות בדרום, ושגריר ישראל באו"ם. 
9. במסגרת זו על הקבוצה לקחת בחשבון, בין היתר, את הפרמטרים הבאים:
1. בפן המדיני משפטי - הקבוצה צריכה להתייחס למהלכים בין-לאומיים, התנהלות מול החקירה הבין לאומית, היבטים של אופי התמרון המבוקש, זיהוי המורכבויות והצעות לפעולה.
2. בפן הצבאי -הקבוצה צריכה להציג תכנית פעולה מוצעת, המתייחסת, בין היתר, לקריאה לחסל את שלטון חמא"ס ולבתר את הרצועה. בין היתר הקבוצה צריכה להתייחס לאופן בו יתבצע תמרון בסביבה אורבאנית כאשר חלק ממפקדי הצבא נחקרים, וחיילם לא מעטים הביעו דאגה ואף סרבנות מפני החשש מהעמדה לדין בין לאומי.
3. בפן הפלסטיני – הקבוצה צריכה להתייחס בין היתר לאינטרס הפלסטיני -  האם ללחוץ על בית הדין הפלילי לחקור גם את המתרחש כעת; או שמא לשמור על מערכת יחסים 'שקטה' עם ישראל בפועל; האם המצב הכלכלי הרעוע באיו"ש מצריך דווקא הסדרת יחסים כדי לייצב את הכלכלה ולאפשר מעבר סחורות ופועלים? מה היחס בין התמיכה האירופאית בעניין הפלסטיני לבין עמדת מדינות ערב להן יש הסכמי שלום עם מדינת ישראל. ישנו חשש שגם הם יחקרו על פשעי מלחמה שלהם.
4. במישור הבין לאומי - ארגוני זכויות האדם בישראל מגנים את המשך ה'כיבוש' של רצועת עזה והרעת התנאים ההומניטאריים בה. חלק מהארגונים אוסף חומר ומידע, ומפרסם מאמרים בגנות ישראל – ושולח הכל לתובעת בית הדין ואף מתנדב להופיע בפורומים בין-לאומיים ולגנות את פעולות המדינה.
הממשל האמריקאי אינו ניצב לצד ישראל בצורה מלאה, והגם שהוא מגבה את מהלכיה בפומבי, הוא מביע דאגה בערוצים הפנימיים מהיתכנות ללחימה, ומהנזק שייגרם לאוכלוסיה הפלסטינית ולתהליך השלום. הממשל אך העביר מסרים לפיהם לא ימנע כינוס של מועצת הביטחון.

מדינות אירופה, שעיקרן חברות בבית הדין הבין לאומי, מביעות דאגה רבה מהמשך המצור הצבאי והמדיני על עזה, והמצב ההומניטארי שם.

מסגרת הזמנים

10. 08:30-10:00 -  שיעור מפקד המכללות הצבאיות
10:00-10:30 -  הפסקה

10:30-11:15  -  טעינת המשתתפים בידע
11:15-16:00 -  עבודה בצוותים

16:00-17:100 - אינטגרציה וסיכום.
הישגים נדרשים
11. על כל קבוצה להציג במסגרת הדיון את התוצרים הבאים:
1. הגדרת הבעיה;
2. מיפוי הסביבה האסטרטגית – השחקנים; האינטרסים; המורכביויות; מערכות ותת-מערכות בין הקבוצה לשאר הקבוצות;
3. הערכת סיכוניים וסיכויים  (פוטנציאל חיובי ושלילי);
4. מהי האסטרטגיה המומלצת לפעולה 
5. כיצד באה לידי ביטוי במקרה הזה סוגיית המנהיג האמצעי? (משל האדריכל);
6. המלצות לפעולה – TOP 5 ;
12. את תוצרי הצוות יש להציג במצגת שבה עד 6 שקפים ובמשך 10 דק. 
היערכותכם / ידיעתכם.
אל"ם (מיל') יהודה יוחננוף                                                                      סא"ל            חגי רוטשטיין
מפקד         צוות                3                                                                      ראש ענף המערכה המדינית
המכללה   לביטחון   לאומי                                                                       והתחקור              המטכ"לי
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