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מובילי הצוותים
תרגילון 3 בקורס חשיבה אסטרטגית המערכה המדינית-משפטית 
מטרת התרגיל
1. מטרה ראשית: תרגול מתקדם בחשיבה אסטרטגית. 
2. מטרה משנית – חשיפה והיכרות עם ההמערכה המדינית משפטית. 
כללי:
3. רה"מ מינה ארבעה צוותי חשיבה: צוות 1 בראשות ראש המל"ל, צוות 2 בראשות שר החוץ, צוות 3 בראשות שר הביטחון , צוות 4 בראשות משרד המשפטים.  עליכם לקיים תהליך חשיבה שבסופו ראש הקבוצה יציג את התוצרים במליאה. (ראה פירוט בהמשך).
4. בכל קבוצה משתתפים - נציג צה"ל, נציג הפצ"ר, נציג האגף הביטחוני-מדיני במשהב"ט, נציג דובר צה"ל, נציג מתאם פעולות הממשלה בשטחים, נציג משרד החוץ, נציג משרד המשפטים, נציג משרד האוצר, נציג המועצות האזוריות בדרום, ושגריר ישראל באו"ם. 
5. עליכם לחלק תפקידים לאנשי הצוות כך שיהיה יצוג הולם לכל בעל תפקיד והמשתתפים ישחו בזהות של בעל התפקיד. כל המשתתפים הם בדרג בכיר לדוגמא נציג הצבא בצוות 1 הוא הרמטכ"ל, בצוות 2 הוא אלוף פיקוד הדרום, בצוות 3 ראש אמ"צ , בצוות 4 סגן הרמטכ"ל. 
6. לרשותכם חומרי עזר לתרגילון. קראו אותם ועשו בהם שימוש. 
מסגרת התרחיש
7. מועד התרחשות התרגיל – חודש פברואר בשנת 2022
8. תמונת מצב רצועת עזה והרשות הפלסטינית– 
1. החל מחודש נובמבר 2021 מתרחשת הסלמה ברצועת עזה, נוכח המצוקה הכלכלית אליה נקלע חמא"ס בעקבות ההתמודדות עם נגיף הקורונה, במסגרתה נחסמו המעברים למצרים ולישראל, דולדלה האספקה ההומנטיארית, נפטרו אנשים רבים, מערכת הבריאות קרסה, והלחץ הציבורי של הציבור הפלסטיני גובר על הנהגת חמא"ס. 
2. הפלגים השונים בעזה חותרים תחת חמא"ס ומדיניות ה"איפוק" שלו לטענתם ומשתמשים ברטוריקה מאיימת לפיה אם ישראל לא תפתח את הסגר הימי ואת המעברים, ימטירו "אש מהשמיים" על מרכז המדינה. רקטות נורות בטפטופים לעבר ישובים סמוכי גדר, עד כה ללא נפגעים בנפש.
3. הגא"פ אף ערך ניסוי של ירי טילים לעבר הים ומסר כי כל מקרה של תוקפנות ישראלית ייענה בירי מטחים שישנה את מאזן הכוחות בדרום.
4. צעדות השיבה חוזרות אף הן. בלוני תבערה הפכו לעניין שבשגרה, ושדות חקלאיים לא מעטים ספגו נזקים קשים. האלימות העממית גוברת תחת הקריאה "אם אנחנו לא נחיה בכבוד גם בישראל לא יחיו בכבוד"
5. מזה שישה חודשים קיימת 'ממשלת אחדות' פלסטינית בראשות ראג'וב-סינואר לאחר מות אבו מאזן. על פי ממשלת האחדות – פתח' אחראי למצב האזרחי ברצועה, ואילו חמא"ס שימר את הכוח הצבאי כ'מגן הרצועה'. 
6. ממשלת האחדות מגנה בתוקף את ה'תוקפנות הישראלית' שמונעת כניסת סחורות ואספקה לרצועה, מאיימת בהפסקת התיאום הביטחוני, וכוחות הביטחון הפלסטינים אינם פועלים באופן מלא למנוע את פעילות חמא"ס באיו"ש.
7. בתקשורת הפלסטינית נטען, כי פתח' מעוניין שההסלמה תוביל להיחלשות החמא"ס. הדברים יוצרים מתח בין הפלגים.
8. במסגרת התלונה שהגישו הפלסטינים לבית הדין הפלילי הודיעה התובעת כי היא תחקור גם גורמים פלסטינים, בעיקר מרצועת עזה, בגין חשד לביצוע פשעי מלחמה נגד מדינת ישראל.
9. מדינת ישראל – 
1. מדינת ישראל מתאוששת מבחינה כלכלית מאירועי הקורונה, ומסבבי הבחירות הקודמים, אולם המשבר הכלכלי והחברתי עודנו עמוק. הגרעון התקציבי אינו קטן, והצפי הוא להעלאת מיסים. דירוג האשראי של ישראל ירד, והתחזית היא שהדירוג יירד עוד שלב אם הממשלה לא תצליח להראות יציבות כלכלית.
2. התכנית הרב שנתית 'ניצוצות' של הרמטכ"ל אינה מתוקצבת, והצבא נאלץ להסיט תקציבים באופן פנימי, תוך בחינה של סגירת יחידות והסטת תקנים. התעצמות על בסיס תקציב נוסף אינה אפשרית בשלב זה.
3. כתוצאה מההסלמה ישראל מהדקת את הסדר וסוגרת את כל המעברים, ומצמצמת את הגבול הימי. הידוק הסדר מחריף עוד יותר את המצב ברצועה.
4. הסבבים הקודמים הותירו את ישובי עוטף עזה כועסים, והם דורשים מהממשלה "לגמור אחת ולתמיד את האיום מעזה. כאות מחאה, עזבו רבים מתושבי  כרם שלום, שלומית, חולית, סופה, נירים וכפא עזה את בתיהם וקבעו כי לא ישובו עד שהשקט לא ישוב באופן מלא לרצועה. מאהל מחאה של ראשי התושבים הוקם מול בית ראש הממשלה.
5. הירי הגיע גם לישובי הדרום, וראשי המועצות אף הם הצטרפו ללובי ולמאהל המחאה. הלחץ הציבורי והתקשורתי גובר.
10. הזירה הבין-לאומית – 
1. 'הסכמי אברהם' מתרחבים – ערב הסעודית ואלג'יריה חתמו על הסדרת היחסים עם מדינת ישראל ואפשרו טיסות ישירות בתחומן. בעקבות האירועים מאיימות מדינות אלו לצד איחוד האמירויות, בחריין ומרוקו להחזיר את השגרירים שלהם. 
2. בחודש אוגוסט 2021 הורתה התובעת של בית הדין הבין-לאומי (ICC) על פתיחה בחקירה נגד בכירי ממשלות ישראל וצה"ל, בגין הפעולות שנקט צה"ל במבצע 'שובו אחים' בגדה המערבית ובירושלים המזרחית, במערכת 'צוק איתן' וכן על ההתנחלויות והריסות הבתים באיו"ש. 
3. בתוך כך, החליטה התובעת לחקור מקרים בהם היו מעורבים, לדבריה, ראש הממשלה, שר הביטחון ושר החוץ  בהתאם לתפקידים בהם נשאו במקרים מושאי החקירה; את הרמטכ"ל, סגן הרמטכ"ל, ראש אמ"ן, מפקד פיקוד הדרום, מפקד חיל האויר ומפקד זרוע היבשה, ומח"טי גבעתי, גולני, הצנחנים, הנח"ל, 188, 401 ו-7; הפצ"ר; רח"ט מחקר; רח"ט הפעלה; ומתפ"ש.
4.  בנוסף , נודע לישראל שהוצאו צווי מעצר לקצינים, חלקם לשעבר וחלקם מכהנים. התוצאה היא שבכירי מדינת ישראל וצה"ל מוגבלים ביכולת היציאה שלהם מהארץ לחו"ל. למשל- מפקד פד"ם הנוכחי לא יצא למשלחת צבאית בספרד כי הובן לו שהוא עלול להיעצר שם לחקירה; ראש אמ"ן לא יצא למשלחת 'עדים במדים' לאחר שהפולנים העבירו מסרים לפיהם אם יגיע למדינה – הוא עשוי להיחקר שכן הוצא כנגדו צו מעצר.

5. בחודשים האחרונים התרבו מקרים של חיילים שסירבו לשרת באיו"ש או בגדר הרצועה מחשש שהם ייכנסו ל'רשימות השחורות' ולא יוכלו לטוס לחו"ל.
6. ארגוני זכויות אדם, מן הארץ ומחו"ל, פועלים במרץ מול בית הדין הבין-לאומי, במטרה לספק לו מידע אודות הפרות של מדינת ישראל את הדין-הבין לאומי, במטרה להביא להעמדה לדין של גורמים ישראליים.
7. הממשל האמריקאי תומך בזכותה של ישראל להגן על עצמה, אך מעביר מסרים שיש להימנע ככל האפשר מפגיעה באזרחים; הממשל הרוסי עסוק בקונפליקט עם תורכיה ביחס לשטחי סוריה, וכרגע אינו נוקט עמדה. האיחוד האירופאי מגנה בתוקף את הפגיעה בחפים מפשע בשני הצדדים ומביע דאגה רבה מהמצב ההומניטארי שם. שליח האו"ם למזרח התיכון מנסה לתווך לרגיעה.
8. מדינות אירופה, שעיקרן חברות בבית הדין הבין לאומי, מביעות דאגה רבה מהמשך המצור הצבאי והמדיני על עזה, והמצב ההומניטארי שם. המורכבות הבין לאומית הביאהאף  לאמברגו על רכש מצד ספרד, פורטוגל ובלגיה.
9. מועצת זכויות האדם של האו"ם מגנה את הסגר על הרצועה ובוחנת הקמת ועדת חקירה. עצרת האו"ם מגנה את התנהלות ישראל וישנה בקשה לדיון במועצת הביטחון. כרגע – האמריקאים אינם מונעים את התכנסות המועצה.
הנחיית הדרג המדיני

הדרג המדיני מנחה להחזיר את היציבות הביטחונית לאזור, לחזק את הריבונות והמשילות עבור ישובי עוטף עזה, להפסיק את הפרות הסדר ולמנוע הסלמה נוספת, תוך שמירה על יחסי מדינת ישראל במישור הבין-לאומי, ועל הלגיטימציה הבין לאומית לפעולות ישראל.
מסגרת הזמנים

11. 08:30-10:00 -  שיעור מפקד המכללות הצבאיות
10:00-10:30 -  הפסקה

10:30-11:15  -  טעינת המשתתפים בידע
11:15-16:00 -  עבודה בצוותים

16:00-17:100 - אינטגרציה וסיכום.
המשימה
12. על כל קבוצה להציג במסגרת הדיון את התוצרים הבאים:
1. הגדרת הבעיה;
2. מיפוי הסביבה האסטרטגית – השחקנים; האינטרסים; המורכביויות; מערכות ותת-מערכות בין הקבוצה לשאר הקבוצות;
3. הערכת סיכוניים וסיכויים  (פוטנציאל חיובי ושלילי);
4. מהי האסטרטגיה המומלצת לפעולה 
5. כיצד באה לידי ביטוי במקרה הזה סוגיית המנהיג האמצעי? (משל האדריכל);
6. המלצות לפעולה – TOP 5 ;
13. את תוצרי הצוות יש להציג במצגת שבה עד 6 שקפים ובמשך 10 דק. 
היערכותכם / ידיעתכם.
אל"ם (מיל') יהודה יוחננוף                                                                      סא"ל            חגי רוטשטיין
מדריך         צוות                3                                                                      ראש ענף המערכה המדינית
המכללה   לביטחון   לאומי                                                                       והתחקור              המטכ"לי
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